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	UBND TỈNH BẮC GIANG

SỞ TÀI CHÍNH


	      CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

     Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



	      Số:             /TTr-STC
	               Bắc Giang, ngày        tháng      năm 2022 


TỜ TRÌNH

Đề nghị ban hành Quyết định của UBND tỉnh 
Quy định việc quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình theo định mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền) thuộc các Chương trình Mục tiêu Quốc gia giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Bắc Giang

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020;

Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nư​ớc ngày 25 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Luật Đầu tư công ngày ngày 13 tháng 6 năm 2019;

Căn cứ Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 11 tháng 11 năm 2021 của Chính phủ quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công;

Căn cứ Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19 tháng 4 năm 2022 của Chính phủ về quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các Chương trình Mục tiêu Quốc gia;

Căn cứ Thông tư số 96/2021/TT-BTC ngày 11 tháng 11 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính Quy định về hệ thống mẫu biểu sử dụng trong công tác quyết toán;

Quyết định số 40/2022/QĐ-UBND ngày 10/10/2022 của UBND tỉnh Ban hành Quy định về tổ chức thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo cơ chế đặt thù thuộc các Chương trình mục tiêu Quốc gia trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2021-2025;
Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh tại Công văn số 5255/UBND-KTTH ngày 19/10/2022 V/v tham mưu xây dựng, ban hành văn bản QPPL thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh;
Sở Tài chính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định Quy định việc quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình theo định mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền) thuộc các Chương trình Mục tiêu Quốc gia giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Bắc Giang, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI BAN HÀNH
Tại Điểm c Khoản 4 Điều 40 Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ về quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia quy định: 

“Điều 40. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh

4. Ban hành các quy định trong tổ chức thực hiện quản lý đầu tư xây dựng theo cơ chế đặc thù quy định tại Chương IV Nghị định này:

c) Quy định việc quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình theo định mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền).”

Tại Khoản 5 Điều 17 Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19/4/2022 của Chính phủ quy định: “5. Trường hợp cộng đồng dân cư hưởng lợi trực tiếp có đủ năng lực quản lý, tổ chức thi công đối với dự án có kỹ thuật không phức tạp và tổng mức đầu tư dưới 500 triệu đồng, Ủy ban nhân dân cấp xã được lựa chọn cơ chế giao cho cộng đồng dân cư tự thực hiện dự án theo định mức hỗ trợ do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định.”
Theo các quy định nêu trên, việc ban hành quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình theo định mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền) thuộc các Chương trình Mục tiêu Quốc gia giai đoạn 2021-2025 thuộc trách nhiệm của UBND cấp tỉnh.

Bên cạnh đó, ngày 10/10/2022, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 40/2022/QĐ-UBND Ban hành Quy định về tổ chức thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo cơ chế đặt thù thuộc các Chương trình mục tiêu Quốc gia trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2021-2025. Tại khoản 3, Điều 8 quy định “Trường hợp cộng đồng dân cư hưởng lợi trực tiếp có đủ năng lực quản lý và thi công xây dựng công trình, UBND cấp xã  được lựa chọn cơ chế giao cho cộng đồng dân cư tự thực hiện đối với dự án có tổng mức đầu tư dưới 500 triệu đồng và phần vốn NSNN hỗ trợ tối đa không quá 70% trong tổng mức đầu tư dự án (Đối với các xã, thôn đặc biệt khó khăn NSNN hỗ trợ tối đa 100% tổng mức đầu tư”.
Như vậy, việc UBND tỉnh ban hành Quyết định Quy định việc quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình theo định mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền) thuộc các Chương trình Mục tiêu Quốc gia giai đoạn 2021-2025 là cần thiết, tạo khuôn khổ pháp lý để các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan triển khai thực hiện.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN

1. Mục đích
Nhằm kịp thời hoàn thiện khung pháp lý, đảm bảo thống nhất thực hiện việc quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình theo định mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền) thuộc các Chương trình Mục tiêu Quốc gia trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2021-2025.
2. Quan điểm: 

Dự thảo Quyết định xây dựng đảm bảo phù hợp với quy định tại Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 11 tháng 11 năm 2021 của Chính phủ; Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19 tháng 4 năm 2022 của Chính phủ và Quyết định số 40/2022/QĐ-UBND ngày 02 tháng 6 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh; đảm bảo thống nhất thực hiện việc quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình theo định mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền) thuộc các Chương trình Mục tiêu Quốc gia trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2021-2025; đảm bảo các nguyên tắc, trình tự, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Căn cứ Quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; Nghị định số 99/2021/NĐ-CP ngày 11 tháng 11 năm 2021 của Chính phủ quy định về quản lý, thanh toán, quyết toán dự án sử dụng vốn đầu tư công; Nghị định số 27/2022/NĐ-CP ngày 19 tháng 4 năm 2022 của Chính phủ về quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các Chương trình Mục tiêu Quốc gia; Thông tư số 96/2021/TT-BTC ngày 11 tháng 11 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính Quy định về hệ thống mẫu biểu sử dụng trong công tác quyết toán; Quyết định số 40/2022/QĐ-UBND ngày 10/10/2022 của UBND tỉnh Ban hành Quy định về tổ chức thực hiện dự án đầu tư xây dựng theo cơ chế đặt thù thuộc các Chương trình mục tiêu Quốc gia trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2021-2025, Sở Tài chính đã thực hiện việc xây dựng dự thảo Quyết định đảm bảo trình tự; Dự thảo Quyết định đã được gửi xin ý kiến tham gia góp ý của các cơ quan, ban, ngành của tỉnh, UBND các huyện, thành phố. Dự thảo đã được đăng tải trên cổng thông tin điện tử của tỉnh để lấy ý kiến nhân dân. Kết quả có ..... cơ quan, địa phương tham gia ý kiến, trong đó .......cơ quan, địa phương nhất trí với nội dung của dự thảo, ........ địa phương có ý kiến tham gia, Sở Tài chính đã tiếp thu, chỉnh sửa theo ý kiến tham gia (Có bảng tổng hợp ý kiến kèm theo).

Dự thảo Quyết định đã được Sở Tư pháp thẩm định, Văn phòng UBND tỉnh tổ chức thẩm tra. Sở Tài chính đã tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa dự thảo Quyết định cho phù hợp.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục:
Dự thảo Quyết định gồm 10 điều, cụ thể như sau: 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

Điều 2. Đối tượng áp dụng

Điều 3. Hỗ trợ dự án đầu tư xây dựng giao cho cộng đồng tự thực hiện
Điều 4. Mở mã dự án và tài khoản thanh toán 

Điều 5. Nguyên tắc quản lý, thanh toán, quyết toán vốn ngân sách nhà nước hỗ trợ

Điều 6. Hồ sơ kiểm soát, thanh toán vốn
Điều 7. Tạm ứng vốn, thanh toán khối lượng hoàn thành

Điều 8. Quyết toán

Điều 9. Tổ chức thực hiện
Điều 10: Hiệu lực thi hành
2.Nội dung cơ bản của dự thảo:
Quy định về điều kiện hỗ trợ, hình thức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền); trình tự, thủ tục thanh toán; trình tự, thủ tục quyết toán các dự án được thực hiện theo cơ chế giao cho cộng đồng tự thực hiện thuộc các Chương trình Mục tiêu Quốc gia trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2021-2025.
Sở Tài chính kính trình UBND tỉnh dự thảo Quyết định của UBND tỉnh Quy định việc quản lý, thanh toán, quyết toán vốn đầu tư nguồn ngân sách nhà nước giao cho cộng đồng tự thực hiện xây dựng công trình theo định mức hỗ trợ (bằng hiện vật hoặc bằng tiền) thuộc các Chương trình Mục tiêu Quốc gia giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Bắc Giang.
(Gửi kèm theo Tờ trình: (1)Dự thảo Quyết định; (2) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; (3) Báo cáo tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, địa phương (4) Các tài liệu có liên quan).
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